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oinciden historiadores v sociélogos en que el periodo que se inicia

con la federalizacién de Duenos Aires v la presidencia de Roca y que culmina

en las postrimerias del siglo XIX, marca la formacién de la Argentina moder-

na., De ahi la importancia del estudio del mismo, en su aspecto politico-ins

titucional y -fundamentalmente- en el aspecto econdmico.

La conquista del desierto, culminada por el General Roca, sirve para
ampliar enormemente el territorio real de nuestra nacién. Decimos territorio
real, no sélo porque se toma al indio tierras que formalmente eran del pais,
sino porque esas tierras, aptas para los cultivos primarios que fueron la
base de nuestro comercio exterior, determinaron para sus poseedores una cuo
ta mavoritaria del poder politico.

La inmigracién condice a la sensible ampliacidon de los habitantes v
la inversidn de capitales extranjeros en obras y servicios piblicos y en
actividades privadas, casi nunca industriales, completa el panorama. Un cuer
pof de leyes e instituciones Ja forma a este objetivo que se plantea la
clase gobernante:la creacién en el Plata de un moderno estado capitalista al
estilo europeo,

4nalizaremos a grandes rasgos los diversos elewentos enumerados. Vere
mos ue muchos -la mayoria— de los criterios adoptados, fueron e uivocados,
si se miden a la luz de resultados que ain ahora v mos y sufrimos. Pero esta
afirmacién exige una aclaracién fundamental: tdda la generacidén dirigente
compartié la responsabilicdad de esta politica.4 través de debates y enfren
tanmientos, nunca vemos discutir los presupuestos fundamentales.Se discute
sobre la honradez administrativa, sobre la conculcacién de las libertades
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piblicas y del sufragio; sobre el respeto por la voluntad popular. Pevenses
grupos politi%os pretenden sucesivamente la sustitucidén de los gobernantes
de *hrno. Pero nunca -se verd luego— se ponen en tela de juicio los concep
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tos esenciales,

FERROCARRILTS, La forsacién Je la red ferroviaria conflu%ente en el
puerto tnico es mds importunte para el engrandecimiento de Buenoi Aires que
su misma frderalizacién., Antes Je 1880 y después de 1857, fecha envque se
inaugura la primera linea, Se habian construido en el paz territorio nacio
nal 2,516 kilémetros de vias férreas, Casi la mitad exactamente -1.227 km-
pertenecian al Bstado, i1 resto es explotado por siete gzggesas privadas,
con un promedio de loagitud por empresa de 184 kildémetros. “odos cllos esta

ban trazados con 1 objetivo de atraer las cargas entradas o salidas del

pais hacia el puerto de Buenos dAires
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. “olamente tres lineas (el Central Argentino, , el Argentino (el Fste y

¢l Primer Fontrerriano, efectuaban una tarea de intercambio con sentido des =

centralizador, Estos dos dltimos circulaban por la Mesopotamia Argentina.

Todos nos muestran el trazo de la divisién esencial del pais.Por una parte
la zona litoral, en la cual las empresas encuentran los crecidos rendimien
tos aue les brindan los productos que buscan en el pdis; por otro lado

el interior, pobre, sin los prodiuctos primarios que seducen al extranje
ro, librado al amparo del gmbze Tstado v y su actividad economica de fo-
mento.

1880 y1890
Intre 1898z la cifra inficada mds arriba avanza hasta9.397 kildémetros.

A su vez, el capital invertido en la actividad aumenta de 63 a 320 millo

nes de pesos oro. La incopporacion de capitales extranjeros para la misma
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se renliza bajo dos formas: inversidén directa por empresas extrunjerasL”e
su may ria ingltesas , o bién emprestitos al gobierno para que el mismo
trace los rieles que estime convenzentes. Dentro de c¢sta tllima politica, el
Buenos Aires

Pstado completa la unidn, directa o indirecta, de kmzrixdadzexpital con
las capitales de provincia, objetivo que se cumple hacia 1890, con excep-
cién -légicamente— de Corrientes y Parand. Los dos criterios anotados eoin
cidian con las zonas que delimitamos antes: las empresas se ocupaban de la
pampa humeda,que les producia ingentes ganancias, mientras que la activi
dad piblica s¢ encargaba de la periferia. Por ello hablamos ‘e unidén Jireccta
o indirecta de la capital con las provincias. Para per/ecciOHar este cri
terio bhdasico, sSe enajenan las empresas situadas en el litoral gue fueron
construidas por la administracidn.

.0rtiz senala una excepcion que confirma la regla y que demuestra cabal
mente la filosofia politica oficial en boga. 1 ferrocarril San Cristobal
a Tucu:dn habia sido construido por .na compania francesa. "Su explotacidn
—-afirma Ortiz!-= no constituv6é un brillante negocio, porque el Central Argen
tino habia trazado una linea paralela a ella y a pocos kildém:tros, que tenia
los mismos extremos pero mayores posibilidades por la multiplicidad de los
ramales. La confrontacién de que su explotacién no constituia un negocio
de gran rindimiento fué una razén suficiente para enajenarla al Tstado, al pre
cio poco comin de 16,000 pesos oro por kildmetro. Por ue la teoria sustentada
con harta frecuencia de que el Fstado carecia de capacidad para administrar
eficientemente los ferrocarriles, era vilida cuando estos ofrecian fron‘osos
dividentdos; en caso contrario, era ldégico que a un mal negocio correspondie
ra un mal administrador"”,.
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YL, FRIGORIFICO Y LA BORMACION "E NUESTRA RIUUEZA PFCUARIA. Fl primer frigo

rifico se instaia en el pais en 18383 v es el Sansinena. lLa accién revolucio
naria que tal acontecimiento implica no es, por supuesto,inmediata., La modi

ficucién‘ﬁﬂltécnica’ y econdmica que impone el mismo precisa un lapso

que abarca hasta fin de siglo. Se comienza légicanente por ¢l ovino, que has
ta el mo ento sirvlh casi con exclusividad para la produccidén de lana. La uti
- A

lizacidén de la raza heriho, es progresivamente sustituida por la Aincoln,me

jor adaptada a la produccién de carne, sin verjuicio de que tumbién es sug-

ceptible de esquila con buen resultado. Mas lento es el proceso ‘e mestizaje
A ; =
del a0 para adaptarlo al gusto del consumidor europeo. llecién en 1895
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comienza a exportarse ceorne congelada a Inglaterra. Sin embargoy/ Bu

res pasa e menos de seis millones de vacunos en 188l a casi nueve en 1888,
mientras (ue los ovinos en el mismo pcriodo bajan de 57 a 51 millones., gQué
ocurre? L,as nuevas zonas incorporadas por la civilizacidn sirven para descar
gar los mejores campos de Buenos Aires de lanares, enviando estos a Cérdo
ba La Pampa y Rio Negro. Paralelamente a este proceso de jﬂﬁn modificacion
del mapa econdémico de la zmzxz llanura pampeana, sSe produce un sicnifi )
cativo avance cualitativo determinado por el mestizaje y el mejoramien
to de nuestras carnes, sobre todo por intermcdio uefﬂhorton.
W‘u produccion ganadera Se ori ent‘ principalmen
té hacia el mercado lltqrno. Los frigorificos que se levantan son en su
totulidad ingleses y actdan de consuno con el mercado de ese pais. Adviér
tase entonces que el transporte lerrestre,limste cl lrigorificq’llilhk el
transporte maritimo hasta las islas britanicas, amen de sus Seguros vy otros
Tt el Gy~
servicios, y —finalmecnte- la comercializacidén ull{, 4nn*ﬂh%t%ﬂ%¢odﬂb%ga¢as\
: nao U9~
eapag< los mismos intereses, que no sews cran delwmpeis sino ingleses,

DISTRIBUCION DB LA TIFRRA. Con excepcidn de las experiencias de

colonizacién efectuadas por la “onfeleracién después de Caseros, fundamen
tadmente en las provincias de Santa Fé y Entre Rios, laSzXeEeSiXaS7HGrmas
la politica de todos los gobicrnos t ndié a mantener o acenluar el prebiema
latifundio. La ley de ejidos déﬁlnﬂﬁ es un.ejemplo, ubicado temporalmen-—
te en la ‘época que consideramos, ya que fue sancionada en 1887. Se proyec
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total de 2 millones de hectareas, divididas en chacras y vendidas a largo

tgdhediunte la misma,la creacidén de 220 centros agricolas con una extensién
plazo a productores rurales. Para hacerlo, ya que el fisco tenia.muy poca
tierra piblica, se compraron fracciones a particulares, precisamcnte en

una época en que la especulacidén llegaba a altos limites, Esto determiné
que el precio de la tierra subiera aiin mds. Luego de la crisis esos valores

se vinieron abajo. Los adquirentes debieron vxmdexkas afrontar la imposi

bilidad de pago de los altos intereses y las fracciones fueron subastadas
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—— por el Banco Hipotecario Provincial, entidjj/due realizaba la operacién,le

esta manera fueron compradas por poderosos/terratenientes gue crearon o

extenflieron inmensos latifundios. Un estudio realizado por Oddone, citado
por Ricardo M. Ortiz, determina que cincuenta propietarios poseian en Bue
nos Aires cuatro millones vy medio de hectdreas, o sea un prouedio de 90.000
cada uno.
I'n 1876 se habia czkaxXaz sancionado -presidencia de Avellaneda- la

Ley de Colonizacién 817, alkgo asi como la "ley madre" de tolo este proceso.
istablece la entrega de parcelas de hasta veinte kilémetros de lado a compan
nias de colonizacion (cada una podia recibir hasta los de estas extensiones),
las cuales las pebiian subdividir y encargarse de instalar colonos en las
mismas, para lo cual, por supuesto, dichas companias no tenian otra pauta
que las posibilidades del colono para pagar el precio pactado. Pero ocurre
que en 1884 se sanciona la Ley 1552: que releva a las cowpanias gue hubie-
ran adquirido tierras en virtud de la Ley 817 de las obligaciones que la mis
ma impone. Se establece directamente la posesidén definitiva de todas las tie
rras al sur del jMues rio Negro, sigﬁg%%ablecer concrelomente limites.

POBLACION. “n los anos lSBOrTigéan al pais 1,089,851 inmigrantes y
emigran 234,867, de lo que resulta un saldo de 844,984 habitantes agregados
por esta via. Un 22% regresa a su pais de origen o busca otras tie ras. De los
que se quedan, un 88% J;Mmmoda eﬁ el litoral. ®in perjuicio de gue muchos
inician su activi'ad emednaas en la tarea rural, lo cierto es rue la mayo
ria o se queda o se instala al poco ticmpo en las ciudades del litral, dedi
cindose a la construccién o actividades afines., Solamente un nimero porcen
tualmente mu: reducido —80.000- tiene acceso a la pr?ﬂedud de la tierra, lo
que determina wkzéxed 'la tardia aparicién de la agricultura en el concierto
de la actividad productiva destinada a la colocacidén de excedentes en el exte
rior. *ecién con la imgexpmspxexds generalizacién del arrendamiento v la
aparceria, la labranza de la tierra sale de la frontera cerrada de las colo
nias agricolas para internarse en la vrovincia de Buenos Aires,

A esta altura de la descripcién es bueno puntualizar un concepto.lie
rra y trabajo son elementos esenciales para la expansion que se buscaba.Cextés
ZuukexvxGattoxanziixanziaxfremaxesns /SeX INCEPPOXAN ZEZX X ZEYRAXAXOR ZX ZRX R ERY
akzprmexssrtzz Y precisamente por la accidén el l'stado, ese"pésimo adminis
trador", al decir de la élite gobernante de ajuella época, es que esos ele
mentos Se egmex incorporan., lLa tierra, wmediante la compana del desierto, reali
zada por el Ejército Nacional -el Vstado— que gana al indio y para la civi
lizacion orandes territorios ubérrimos. Trabajo, o sea brazos capaces de

producir, mediante la politica de inmigracién, impulsada también por la actil
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vidad piblica. A su vez, el hecho de no otorgar al inmigrante europeo tierra
f : campo ciudad

suficiente, determina sue engrose el mercado laboral de zg;zlzczldli, ofre
ciendo mano de obra barata, dada la gran cantidad de bra oferta dwzaxaszde
akra. “i esto no hubiera ocurrido?ﬁéxgazgrgggg ugug; igaséggtggﬁfreg&Sé—Gallo ’
que "si la mayor parte de estos colonos arrendatarios hubieran contado con
tierras disponibies en las fronteras, mmzsékaxpmwxuez ... al significar
una. fuerte competencia para los propietarios en el mercado de trabajo, sus
mayores costos hubieran favorecido el desarrollo tecnblégico.;ﬁuizé mas im
portante que todo esto hubiera sido el influjo sobre la mentalidad del grupo
ganadero, tradicionalmente habituado a bajas inversiones. Ello se biera
notado cuando, mas adelante, la tnica posibilidad de expansidén radicara en
un tipo de explotacién con mayor uso de capital",

Pero lo aue mas importa senalar, a modo de conclusién, es como la
clase dominante utiliza la accién estatalj -conquista, inmigracién, ferro-

(22 ey Tua 3pmABan)

carriles- 8i bien proéluma la incapacidad del gobierno para realizar las

actividades 'ue ella prefiere rcalizar directamente porque le prociuran inmen
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FLCCION DE JUAREZ CILMAN.

Ubicado a grandes rasgos ¢l panorama socioecondémico /el pais entre

el 80 y el 90, volvamos a la reseia de la politica concreta.Sernalemos que

en este periodo, prcsidido por la consigna del general Roca "Paz Yy Adminis
tracién”", la actividad civica se reduce prdcticamente a cero, &1 fra de elec
toral elimina la oposicidén., Rige el partido unico, manejado por el presiden
te de la Repiblica y la Liga de Gobernadores, nue deciden por si y ante si

el rumbo politico de la Nacidn. Lonsecuencia de la imposibilidad de actuar

de la 6posicion, nace el calificativo de Unicato /4 otorgado al sistema. Recor
ando la rapiina imperant: en el dmbito pidblico, f‘;uno lo caricaturizo con

el nombre de "unicato".

Para la eleccion de 1886, periodo que debia culminar en el 92, el
presidente, haciendo uso del no escrito derecho a su "media palabral), habia
senazlado a su concunado Miguel Juarez Celman, quien en ese mouento era se—
nador nacional y habia sido gobernador de Cérdoba, ademds de pertenecer al
circulo mids cercano al presidente.

Dn el seno del Partido Autonomista Nacional -la sigla PAN era u
usada por la prensa opositora con sentido peyorativo, pretendiendo senalar
su "esencialidad"- se perfilaron, a pesar de la indicacidén presidencial, las
precandidaturas de Nardo Rocha, axkmzzaxdmzgakexz ex gobernador de Buenos
Aires y con arraigo en esa provincia (era en el mouento senador nacional) y
la de Bernaer de Irigoven, ]LAM"?R.’L,\ }0-LQ;0 g B8 e Je Miases ltl A \’ Ptii-vt-/t‘-\. -
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A su vez, los grupos caiélicos, enfr ntudos a la siluacién en A4
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razén de la politica de signo liberal y laicista, enarbolabun mzraudidxz
el nombre de José Benjamin Gorostiaga. El mitrismo, opositor desde su dia
rio La Nacion, ié au apoyo a este candidato.

n febrero de 1886, antes de la renovacion presidencial, se

realizan comicios para designar diputados nacionales. L1 fraude habia comen

sado con la inscripcion ¢ cipdadanos para 10s comicios. A pesar de las
anotaciones dobles, de personas muertas o inexistentes, el padrén alcanzé
al scis por ciento de la poblacion estimada. Mitre desde "La Nacidén y Sar
miento, desde "El Censor", dirigian encendidas diatribas al oficialismo, por
su inconducta electoral tﬂhy/luphe8fBy4ﬁh/6Tl9a“habinn/henhd\de’lgsﬂnﬁyvmh
(0] e&ideneinl). Un articulo del primero de los érganos de prensa
citados (22 de enero de 1886) resume/f el proceso de inscripcién de electo-
res:""n la Catedral al N. y S. se veian las filas de falsarios, peones de
aduana, puesteros del mercado, extranjeros, elementos de San Juan Pvange
lista, el Famoso batallén imaginario e la marina, , los empleados del res
g ardo, las peonadas del parque 3 de Febrero, los basureros, todo lo que
el fraude oficial habia podido organizar y arrastrar a las parroq ias para
hacer una inscr#%ién falsa. Circulaban ademds, papeletas de enrolamiento
|
dadas en blanco a ciertos comités juaristas. I'ste hecho no merecié por parte
del gobierno correctivo alguno. [l fraide se hacia tan pdblicamente ue en
loa atrios de las iglesias los falsarios entregaban a los caudilles de barrio
las boletas de inscripcidén, las vendian o negociaban a presencia de todos,
haciendo gala de tanta impudicia
Una denuncia motivé la intevencidn del Juez federal Vlrg1110
Tedin quijw, @ pesar de las presiones oficiddes, decidié testar ‘el padrén
a los indebidamente inscriptos. Sin embargo, se decidié por la Junta Electo
ral qﬁe los tachados votaran ggualmente y que kxz€imarazixexdézera el Congre
so decidiera en definitiva. Por sup.esto que la decisidn deg organo politi
co fué fuvorable a la posicion oficialista.
i'stos hechos determinaron la unificacidn, alentada desde ticmpo
atrds por "La Nacion", de los sectores opositores, tanto internos del PAN
como externes a él, Fsta conciliacion, que se denominé "Partidos Unidos", apo
y6 la candidatura del ex gobernador de Buenos Aires doctor Manuel Ocampo.
I's importante destacar que todos los ue se opusieron al desig
nio de Roca pertenecian a Buenos Aires, micntras ue el Presidente manifes
té piblicamente la necesidad de una continuidad prOV11c1ann, como el, para

At £ ; t LMo
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Juarez Celwan, hombre por el cual se decidié, era el indicado,
en apariencia, para coutinuar su politica de "orden y administracién". Te-

nia una formacion mas académica que 1 general y estaba perfectamente imbui

do de todo el neusam1nnto liberal en boga.|Roca era mds empirico,menos ted
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rico y 8i aceptaba aquellas doctrinas, era previo paso por su personal y

.
prictico tamiz, amen de que entendia que esa politica era la mas adecuada
para convertir a nuestro desierto en un pais moderno al estilo europeo.Vere
mos las implicancias de estas ‘iferencias, no sélo en el posterior aleja

miento entre los Jos hombres, sino también para comprender el fracaso de

Judrez,
- Isto es explicado muy bien por Ricardo M, Ortiz y vale la pena la trans

cripcidon, "La aplicacidén de la teoria liberal, tal como la expuso en la prfdc
tica el gobernante de 1880, fue objeto de una desenfadada afirmacidén tedri
ca por el del 86. El primero comenzé pee a acordarle realidad, de manera
paulatina, sin caer en alardes tedricos, un poco porque esta posicidén no
concordaba con su modalidad y desde luego por ue él la incorporaba a las
costumbres politico-econdémicas del pais a medida que fortalecia y ampliaba
los atributos del poder central; el de 1886, podia nrescindir de todo disi
mulo porque la oligarguia ganadera, en cuyo beneficio directo se practicaba
esa norma, estaba suficientemente afinazada en el manejo del poder politi-
co. El eqn&&ro de 1886 no era un gobilrno de practicones; era lo mds bri-
llante ue habia producido la cultura argentina de la época; podia pues, y d
debia acordar a su accidén en el gobierno un sello intelectualista que sola
mente se podia lograr por medio de una definicién doctrinaria. 1., lamenta-
ble, y ello paiw& qucdd palmariamente demostrado pocos alios después, era que
la adopcidén del liberalismo fué un verdadero contrasentido, aplicado tal
cual, en la época en que se adopté."

"Tan extensa liberalided produjo pues sus efectos, porque el predo
minio acordado al capital privado, en realidad era el reconocimiento al pre-
dominio extranjero, dnico que poseia el capital. Acogerlo en la forma dis-
crecional en que lo hizo, equivalia pues a concederle la total autonomia
para que estructurara el pais a imagen de sus intereses. s evidente que el
capital extranjero no entraba a un pais despoblado. Habia en él una clase
gobernante que conocia muy bien su oficio y si aquel realizé a su arbitrio
todo lo que se propuso fue porque en parte coiucilia con los intereses

que representaba esa clase gohernante. Tsos intereses, cuando hallan ge-
nerosa satisfaccidn, suelen iwpregnar a las capas préximas a las gue gozan,
de la mayor suma de ellos."kazeimzxie
Alude lucgo el mismo autor al hecho e que las clases douinantes

carccian de arraigo en el pais v a que se hallaban en un grado acelerado de
movilidad, permitida por los diversos negocios posibles:fraccionamientos de
tierras, adgquisicidén y venta (en Inglaterra) de concesiones ferroviarias,etc.
"La entrada Jel capital extranjero, en la proporcion que lo hizo durante

los 1880, y desde lLuego a causa del propésito que guiaba a ese capital, signi



e o8
fico indldablemente la aceleracién del proceso de formacién del capitalismo

en la Argentinaj; s6lo que lo hizo bajo la forma de una supeditacidén de todas
sus actividades realizada con tal obstinacidn que la estructura que acordé al
pais, entroncada con sus formas tradicionales, pudo afianzar una modalidad que,
proyectada mucho mds alld de su época, pugné por mantener interminabl mente

sus privilecios",

"Puede entenderse tambié j esta diferencia entre dos hombres ‘el mismo
sistema, como la que exzke existe entre quicn necesita consolidarse en el po-
der, mediante una politica de equilibrio y concesiones que le permitan hacer-
lo, caso de Roca, y la de guin accede al mismo con todo el poder en sus manos
y mmzmeeraita puede proclamar sin miedo sus convicciones. Roca significa enton-
ces el ascenso de nuestra burg esiaj/wienkrxexcenziaxrezz ganadera, mientras que
con Juarez esta clase muestra y ostenta la suma del poder, sin gue la crisis
politica del 90 la haga tambalear, a pesar de la debacle econémica y la cai'a
del presidente, Ya hemos dicho que las criticas a la conduccién gubernam ntal no
apuntan a los hechos econdémicos, excepcidén hecha de lo que hace a la honradez ad
ministrativa.

Sostiene el mismo Ortiz yue la teoria juarista era la traduccién literal
el liberalismo britdnico del siglo XVIII, importado por la ideologia imperante
en el pais en la secunda década del XIX. "Su concepcién del gobierno estaba im
pregnada de una total pasividad en lo refercnte a la tarea coustructiva; ejercia
desde el gobierno la funcién de extimmkarzx proteger y estimular la actividad
individual en forma tan concluyente gue no debe extranar que pusiese en ella
todos los recursos economicos, financieros y administrativos del fstado"..."Por ue
lo ue en realidad se jugaba en la década de los 1880 y culminaba en la crisis del
90, no es mds ~ue la irrupcién de los nuevos enriquecidos con los extraordinarios
negocios que provocaba la incorporacion del capital extranjero y desde luego, la
incorporacién de una nueva capa de propietarios de la tierra, de agricultores, de
comerciantes y de axexemktaxes industriales",

El autom que glosamos, sin embargo, advierte en la crisis del 89 la dis-
cusién, a nivel de elite dirigente, sobre quien debia gobernar, si la clase gana
dera, o la nueva clase constituida por los agricultores y pequenos industriales, o
que pretendian a aquellos '"desalojarlos"de la conduccién de la cosa miblica .

GOBIFRNO DE JUARFEZ.LA CRISIS.

Pudo afirmar Juarez en su mensaje inaugural a las cdmaras reunidas, cue
era el el primer presidente argenltino nue asumia sin sobresaltos, en un marco de
paz y progreso, eliminando de su discurso la refer . ncia a "los horrores de la anar
quia y la rchelion". No estd demis recordar que tenia 39 anos de edad.

Como expresidén del Unicato que era, Juarez se (istuncié de Roca desde

el inicio, Jisputdndole Ja jefatura del PAN. Fué asi como intervino Tucumén, Cdr
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= ' doba (para asegurar la elcccién de su hermano Marcos Judrez) y luego Mendoza y

£ .
otras, s intolerante con quienes discrepan con sus ideas y peligrosamente incli
nado hacia las unanimidades. Con extrano adelanto, se apresurd a zZmexzuzi manifes

tar su condicién de "gran elector", anticipando el nombre de su sucesor en la per-

sona de Ramén J. Cdrcano, lo que provocé la reaccién dc¢ Roca y Pellegrini. "Los
gobernungggvégcgg%S?rtieron en meros ejrentareszdelziBrrxsidente aventes del presi
dente; el *Parlamento demostré una debilidad extrema en sus exigencias; los car
£lAQL — gos judiciales se repartieron entre los partidarios y la estructura administrati
:
~—~ va se inficioné de favoritismo",
Ee—— =
Al iniciarse 1887 se advierten sintomas de la fiebre que azota a los
negocios. Il ritmo de las transacciones en tierras y valores mobiliarios aumenta
en volumen y rapidez. El dinero se desvaloriza {aumenta el oro). Se destruye el
salario real. La crisis ciclica de crecimiento estd a la vista. Pero el gobhierno
prefiere continuar su politica de gastos, sin realizar akras economias y aumentan
lé A‘} do alin mds los gastos piblicos., El abuso gxkzzz en el crédito y la incuria adminis
trativa, también contriluyen. Sarmiento escribe a José Posse en julio de 1887:" Hay
una autoridad asombrosa para no dejarles kiemz un peso por llenar los bolsillos a
los amigos de la causa, que es sabido no pagan ni la amortizacién ni los intereses,
pues es el precio que se paga al rochismo y al juarismo".

‘0do el dinero circulante iba a parar a las especulaciones de la Bolsa,
de las tierras, de la compraventa de concesiones.lomo consecuencia el mismo se en-—
carecia y habia gran iliquidez en el com rcio y la industria. "sto lo dice el pro-
pio presidente al inaugurar el nuevo periodo. Pero la teoria liberal era reina y a
"nadie se le oemexia ocurre restringir el sistena individualista", dird mucho des-

. pués el propio Cdrcano. Judrez, en ¢l mismo mensaje, se define:"Pienso vender todas
las obras piblicas reproductivas, para pagar con ese oro nuesira deuda, porque es—
Loy convencido de que el ELstado es el peor de los adminsitradores". Todos los ferro
carriles estatales de la zona litoral, los que {ejaban buenas ganancias, son vensi
dos al capital inglés. #mzee#er lasta el propio Roca discute esta politica:"A estar
a la teoria de que los gobiernos no saben administrar, llegariamos a la supresién
de toido gobi:rno por indtil y deberiamos poner bandera de remate a la aduana, al
correo, al telégrafo, a los puertos, a las oficimas de rentas, al ejército y a to-
do lo que constituye el ejercicio y deberes del Poder".

E& balance comercial y la balanza de pagos se mantienen con dﬁfici#rcré
nicos, que se multiplican en esos "anos locos". Se cuadruplican las inversiones
britdnicas.

Para solucionar la scasez de papel mOJeda,’untos apuntada, el gobierno

Ndd ~
hace sancionar la Ley de Bancos Garantidos, sistema papeceisdq a[da é&serva ;eﬂoral

norteamericana.

4 ! - N 2 :
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qor esta ley todo banco con un capital como minimo de 250.000 pesos y com—
prase titulos nacionales a oro, podia emitir billetes moneda por el valor de los
titulos que habia adquirido, monto que no podia superar el 907 del capital del
Banco., Los titulos nacionales, a su vez iban a ser emitidos por el gobierno median
te un empréstito a vro. Todas las provincias se acogieron al px sistema, concer-
taron empréstitos exteriores para adquirir los titulos Y comenzaron a emitir bille
tes.

La emisién pasé en poco tiempo de 88 millones a 160. Las restricciones de
la norma fueron burladas por carencia de controles, ya que los bancos emitian
mucho mas de los titulos adquiridos. La suba del oro fué también vertifinosa.

Il manejo del crédito también se habia expandido de los limites de la
cordura., El Banco Nacional presté 80 millones en 1885, 120 millones en 1887 y
210 en 1889. Parecidas proporciones guardaron el de la Provincia vy el Wipotecario
Nacional.

Bl déficit presunuestario era crénico y atin se aumenté; las importaciones
superaban a las exportaciones en proporcién cada vez mas grave y la evasion de
riquez: determinada por las gunancias de las empresas extranjeras era también
creciente. La deuda publica asciende de 117 millones en el 86 a 355 en el 90,

Pero ya en 1889 se adviert observa la crisis. bkzgabzersa La especulacién
g:zga;g;i glta de adiuierentes, El gobierno no tiene dinero para sus gastos mas

: fren : ¥ '
elementales. También se puzxt%za la construccién. La caida del salario determi
A}
na las primeras huelgas obreras. Los qebrantos ascienden y las deudas no se pa-—
gan, porque no hay bienes sobre los cuales realizarlas.bazdewdazpubiica

s légico entonces que el marasmo politico en que el pais vivia desde el
80 se saculiera rdapidamente. Nel mitrismo, atrincherado en el diario fundado por
su jefe, parten las reacciones, Pero no suedan alli. La juventud mds inquieta de

’

Bi.enos Aires se inteora towbién en la nacente movilizacion y trata de darle sen-—
[p¢0\oniendo a Su generacidén la preocupacidén por la cosa piblica,

tido ufirmativ;k
la lucha por el sufragio libre y la honestidad administrativa.

Era avsemtR

que engrosaban las filas de la restaurada oposicidén los
— P0G —

elementos portenos euezhebiamzsr desalojados de la administracién desde gue Roca
inicia una epoca de predominio de los grupos provinciales en el golierno nacional.

“ntendemos que no se puede, objetivamente, buscar una representacidn de
w sector social o econdmico determinﬂdol en esta movilizacién, fundamental

COAMLEA

mente, porque no se advierten pgsifaidilegm ol sentido esencial del proceso econdémico,
como va hemos dicho mds arriba. Por otra parte, porque la dindmica de este nroce-
so politico la daban fundamentalmente jévenes que recién salian a la arena politi-

ca. Por supiesbo que veremos también al mitrismo y a ex—alsinistas (antonomistas),

que se habian separado de esa faccién al crearse el P/A.N y al aceptar su viejo

caudillo la federalizacién de Buenos Aires. Ywdnmedgerin Fstos houbres Sy

declaraban una pusicién popular y habian fundado después del 80 el Partido hepu-

hlicano, de efimera vida, fran Aristébulo del Valle, Le ndro N. Alem e H{ipO6ljto ¥

Y olgrp
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* Fué gsi como el 24 de jullio de 1889, se reiine un crupo de jovenes en
la Rotiseria Ag"Georges Mercier", segin reza el acta de dicha reunidn, "con el
objeto de determinar la actitud. gque debe asumir la Juv ntud Argentina en la po-
litica interna de la tepiblica, se voté por unanimidad la fundacién de un CLUB /f
POLITICO que tendrda por objeto cooperar al restablecimiento de las prdcticas
constitucionales y a combatir el orden de cosas existentes". Se designé una comi

8ion para redactar el programa politico del club, integrada por I'milio Gouchén,

Marcelo Torcuato de Alvear y José A. I'rias.

Frente a esto, la juventud oficialista no encuentra mejor recurso que
organizar un banquete de adhesidn al Presidente Juarez Celman. Se realiza el 20
de agosto. La cubecera#s ocupada por un retrato del primer magistrado y Lucas
Ayarragaray, uno de los oradores, pregkammziaximewadizrema utiliza el término
"incondicionales" para referirse a la adhesidn de los asistentes al Prexzdens
doctor Juarez Celman., Fs asi como este acto queda registrado para el futuro como
"el banquete de los incondicionales" y tiene un resultado hondamcnte negativo
para el oficialismo, "l.a Nacién" recoge un articulo a proposito de tal acto, de-

: } = . .Fn tropel al éxito",
bido a la pluma de Francisco Barroetavena y titulado "Tu cuoque, Juven%ud s €n
que alerta a los jovenes sobre los peligros de la sensualidad del poder.

71 30 de avosto de 1889, con la firma de mil jovenes de Buenos Aires,se
invita publicamente a un acto piblico (meeting) a realizarse el 1 de setiembre en
el Jardin Filprida. La invitaciéon se titulaba "A la Juventud", vy rezaba:"Los que
suscriben, invitan a la juventud independiente de la Capital al yﬁ'meeting' qu e
tendrd lugar en el Jardin Florida el domingo préximo 1° de septiembre a la yzxzz
1y 1/2 p.m., para proclamar con firmeza la resolucién de los jévenes de ejercitar
los derechos politicos del ciudadano, animados de grandes ideales, con entera in-
dependencia de las autoridades constituidas y para provocar el despertamiento de
la vida civica nacional,®ncontramos entre las firmas a Angel Gallardo, Tomds le
Breion, #kziiazsenazkzga, Francisco Barroetavena y apellidos como Montes de Oca,

. bar uren
Goirchén, Zuberbiilher, Alvear, Llizalde, Senillosa y otros conocidos en la socie-—
dad tradicional portena.

1 1 de setiembre se efectiia la reunidon. La prensa messse se habia hecho
eco caluroso de la cita y comisiones de los orgunizadores invitaron a prominentes
personalidades:Mitre, Bernardo de Irigoyen, ‘icente Fidel Lépez, Lecuniro N. Alem,
Aristébule del Valle, Nelfin, Gallo, Pedro Goyena, Torcuato de Alvear. 0 sea: el
mitrismo, los grupos calélicos, exzrsz roquistas enfrentudos a Juarez, ex alsi-
nistas, peleados cou Rloca y su sucesor. Ll oficialismo los llamaba "politicos en
disponibilidad".

Mitre y Bernardo de Irigoyen enviaron adhesiones nue se leyeron en el
acto. Los discursos estuvieron a carso de Francisco Barroetavena, Aristébulo del

Valle, T.eandro Alem, Vicente Fidel Lépez, Pedro Goycna, Delfin Gallo y Torcuato de

Alvear.
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‘Se leyé finalmente el documento constitutive de la nueva entidad péliti
ca, su declaracién de Principios. Veamos su texto:1®)
I#) Constitnir en esta Capital un centro politico bajo la denominacién Unién

Civica de la Juventud; 2°)Concurrir a sostener dentro del funcionamiento legiti
mo de nuestras instituciones las libertades piblicas, en cualquier punto de la
nacién donde peligren; 3°)Levantar cowso bandera el libre ejercicio Jel derecho de
sufragio: sin intimidacidén y sin fraude, y condenar toda intervencidn oficial en
los trabajos electorales; 4°) Protestar contratodo acto que turbe o impida el li-
bre ejercicio del derecho electoral, y perseguir el castigo de los culpables por
todos los medios legales; 5°) Proclamar la pureza de la moral administrativa en
todas sus ramas; 6°) Hacer propaganda para levantar el espiritu piblico, inspi
rando a los cindadanos un justo delo por el ejercicio de sus derechos y por el
cumplimiento de sus deberes civicos; 7°)Propender a garantir a las provincias

el pleno goce de su autonomia y a asegurar a todos los habitantes de la repibli-
ca los beneficios del régimen municipal; 8°)Ayudar las iniciativas que tengan por
objeto asegurar, por la accidén proia de los ciudadanos, los elementos de la defen-
sa nacional; 9°) Tomar parte activa en los movimientos electorales, considerando
el ejercicio del sufragio como un deber ciudadano; ¥¥%¥xzka%) 10°) Invitar a la
Juventud independiente del resto de la Rxz repiblica a constituir centros politi-
cos de acuerdo con los propésitos que <uedan enunciados y ll1)Concurrir a un movi-
miento poiitico general, que encarne los altos fines que per-igue la juventud in-
depc\ndiente'.' 3—9 fiu»t%wo fMJ-« o rruwd)\w I)sﬂhu*et‘w*“;f\.

Tanto de este‘documento como de la composicién humana de la nueva agru-
pacion y de los discursos pronunciados en el acto inaugural, se deduce que a)el nue
vo movimiento politico es netamente capitalinof/p)/, si bien se plantea el propési-
to de nacionalizarse, constituyvendo centros similares en las provincias; b)es un
partido politico, en tanto su objetivo es participar en las luchas electorales con
el propésito de tomar el poder; ¢)lo integran figuras espectables de Duenos Aires,
fundamentalmente el mitrismo, jZumkexaxhasmbresxdezraxgzambrezrepuiax sin pejuicio de
ex rouistas, como Bernardo de lrigoyen, junto a hombres de raigambre y ascendien-
te popular, de los cuales Leandre N. Alem es el arquetipo. Alem era hijo Jde un mazor
quero federal que fue ahorcado en 1852 junto a Cuitiiio; actué en el autonomismo 'y
su caudal politico se basaba fumizmemtzbkxmz esencialmente en los sectores mas hu~-
mildes del suburbio porteno. Nesde el comienzo de su actuacidén politica, junto a %ﬁp
fo Alsina, se habia caracterizado por su oposicién a los concilidbulos de notnbleﬁ;y
su neto apoyo al sufragio popular y libre como fuente de las decisiones de gobierno;
d)twgxakirks la naciente agrupacién tenia como plataforma la libertad comicial y"\;
la honestidad administrativa.

I'm la diferente composicidén <del nuevo partido (punto c¢) estd sin duda al

guna el origen de sus futuras divisiones y luchas intestinas, que se advertirdn con
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cretamente en el fracaso de la revolucién de julio de 1890 y en el "acuerdo" que
conduce a la formacion de dos partidos escindidos del tronco comin.
In seguida el nuevo movimiento politico inicia su tarea de organizacioén

en todas las parroquias se Buenos Aires y en el interior de la repiblica.

Alem se multiplica y, a pesar de su precario estaodo de salud, participa
en la constitucidn de los "clubes" civicos, sobre todo los e las parroquias del
suburbio prrteno, evidentemente el lugar en que concitaba mds achesiones y donde se
gentia mids cémodo ("El desaliento, el quebranto, la inmoralidad, no vienen de los
hajos foundos sociales; vienen de sus alturas®™ habia dicho mucho tiempo antes en una

§ en .. /Flgres,/ i 3 :
de sus urengas). Asi es como Balvanera, la Piedad, San Miguel, San Juan Fvangelista

rrat, ¢l Pilar Bblwrano la Cog Pc1on, san Telmo

’
Mo 18
(hoy barrio de la B6cag7y otrds las car as, discursos Fra

ha ]0 S orwnnlzativo de
Alem constituven una actividad fundamental parala organizacidén del novel movimiento.
flsta actividad sin pausa de Alem entre el mitin del Jardin Florida y el
acto definitivo de ewmxtXtmervez constitucidén de la Unidén Civica, que veremos ense-—
guida, deuermina*-eﬁii»qﬁéugqﬁk el ascenso del tribuno en el concierto partidario,
eiznzidmutuﬁzzdnaptaz:nilntl junto con los sectores mas populares de su seno y -natur
rolmente— lo lkevarxaxixzperzidencza-be llevaré/'a la presidencia del partido.

1 16 de noviembre de 1889, la Unién Civica de la Juventud publica en la
prensa un llamamiento "a sus conciudadanos de la capital que aiin no se hayan ins-—
cripto. en el registro civico: exortdandoles al cumplimiento de este elevado dcher
de todo argentino”,

'n esa época el voto no era obligatorio y la inscripcidén se hacia antes de
los cowicios. La inscripcion de que aqui se trataba era para los comicios de dipu-
tados a celebrarse en febrero de 1890 y serviria en principio (ya que luego deci-
diése reabrirla, luego de la Revolucién) para las elecciones presidenciales de 1892,

Ygs parrafos del extenso documento, dardn una idea del problema civico de
pa época, signado por la violencia, el fruude y también por kazfazdtazie el adormeci
miento del interés politico de la mayoria de los electores: "Cuando el circo preo-—
cupa mas a los argentinos que el ejercicio del gobierno propio —deciase- no dehemos
extranar los abusos del poder; para supromirlos es necesario una vigorosa reaccion
moral en los hombres, gue haga renacer las enérgicas virtudes civicas de los argen—
tinos de nuestrs grandes dias revolucionarios"

Se leia mds abajo: "Innumerables abusos cometen todos los dias las me-
sas calificadoras y la policia con los ciudadanos gue concurren aisladamente a ins
cribirse, va negindoles este derecho o arrebatdidoles las boletas, Cuando se forman
clubs indepeniientes que presentan nuclees numerosos Irecte a los atrios, se hace la
inscripeion con r pgularidad la primera vez gue esto sucecdey, y luego va no se consi-
cine formar mesa incriptora. I's la ejecucidén de un plan de fraudes y de violencias
que el pueblo debe impedir con su actitud enérgica, si no queremos pasar a mavores

escindalos. La ley castiga esas infracciones vergonzosas y los ciudadanos’ tienen
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derecho a hacerse inscribir por esas juntas por orden de los jueces federales, que
solicitare;os en su oportunidad",

Como puede advertirse, el ensanchamiento de la base electoral de los gobier
nos, en base a palrones reg@lares y sufragio libre, es la finalidad esencial del nue-
vo partido.

E1 13 de abril de 1890, e exbTERiIPER.S0:8) “EERabin, Busmes Airef; Licnnst
treinta mil pessonas— constitiyese definitivawente la Unidn Civica, despojada ya del
aditamento "de la Juventud". Pocos dias antes, y a consccuencia de la efervescencia
eivzeaz ciudadana Jue rodeé el acontecimiento, se producen dos importantes hechos
en el dmbito gubernamental: la renuncia de todo el gabinete, por una parte, y la pi-
blica decisién de Cdrcano, Roca y Pellegrini de no ser canlidatos a la sucesién presi
dencial de Juarez Celman.

Presidente de la Junta Ejecutiva de la Unidn Civica, fué desiguado Leandro
N. Alem. De su discurso en el mencionado acto piblico, creemos conveniente transcri-
bir los dos parrafos siguientes: "La vida politica de un pueblo marca la condi-
cién en que se encuentra, marca su nivel moral, marca el temple y la energia de su
caracter. El pueblo donde no hay vida politica es un pueblo corrompido vy en decaden
cia, 0 es victima de una brutal opresién. La vida politica forma esas grandes agrupa
ciones que, lldmeseles como estas, populares, o lldimeseles partidos politicos, son las
qué desenvuelven la personalidad del ciudadano, le dan conciencia de su derecho y el
sentimiento de la soiidaridad en los destinos comunes".

"No hay, no puede haber buenas finunzas, donde no hay buena politica. Duena
politica quiere decir: respeto a los derechos; buena politica gquiere decir: aplica-
cién recta y correcta de las rentas piblicas; buena politica quiere decir: proteccién
a las industrias dtiles y no especulacién aventurera para que ganen los pardsitos del
poder; buena politica quiere decir: exclusidén de favoritos y de emisiones clandesti-
nas".

Hablan también, ante una multitud enfervorizada, Francisco Barroetavera
("1la ”/C/ de la Juventud ha conseguido romper... la capa de escarcha que cubria al
pueblo argentina%); Ari-tébulo del Valle ("...gobierno que viola todas las leves poli
ticas y civiles ...ejército que debe reaccionar...") y Bartolomé Mitre (No es esta una
reunién de partidos, ni tampoco una coalicidén de partidos.Es una asociacién de volun-—
tades sanas...un movimiento civico con caracter social...")

Terminado el acto, el piblico recorrié en manifesticién las calles céntri-
cas de la ciudad.

Con solamente comparar las opiniones vertidas por el presidente de la Republi
ca en sus mensnjes zmazuxurzkes a las cdiaras de 1839 y 1890, se tendrd una idea del
efecto 'ue el nuevo partido causé en las esferas de gobierno, amen de los Jos hechos
que ya sen.lamos.

n el arno anterior, Judrez sanagloridbase:"¥n nuestra actualidad conservado-

ra, los viejos partidos sin ideas ni banderas, ban tenido que disolverse desalojados
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"de su antiguo campo de accion por la necesidad de paz estable y de ocohierno admini:
trador, *NDe ahi la f lta de una situacion politica de lucha, porque no existiendo pai
tidos que ‘isputen el poder, la situacién nacional de la Repiblica y de cada una de
las provincias ais!adamente, responde a las mismas ideas, a los mismos propésitos di
inico partido organizado que boy existe y que ha llevado a sus hombres al poder".

Conceptualmente distintas eran estas frases que recogemos del mensaje
de mayo del 90:"en mi mensaje del ano anterior lamentaba la existencia de un solo
partido politico organizado y en accidén (en realidad, nada lamentaba, por el contra
rio, se jactaba), senalando este hecho como un inconveniente del gobierno democri
Lico, en el que es indispensable la lucha y el choque de las opiniones para la ac-—
tividad de la vida republicana. Iloy puedo con satisfaccidn anunciar, que el orden
piblico ha mejorado con el hecho nlausible de un nuevo partido en formacién que,
auntue levanta como programa la oposicién al gobierno, podemos saludarle como al K4/
‘bienvenido...".

n el mismo discurso, el Presidente promete proyectar la suncién de una
reforma electoral ‘ue permita a las minorias obtener representacién en el Congre-

so. Fl1 sistema tambaleaba y buscaba una solucién institucional. Lra tarde.



